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CONOCE LAS AUDIENCIAS DE VERIFICACION
MACROCASO 01Y 03

La Seccidon de Primera Instancia en casos de Reconocimiento de
Verdad y Responsabilidad (SeRVR) debe verificar el cumplimiento
de las condiciones para la contribucion a la verdad vy
responsabilidad conforme a las disposiciones del Sistema Integral
de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticién (SIVIRNR), previo
alaimposicion de las sanciones propias.

Para ello, debe convocar a una audiencia publica a los sujetos
procesales e intervinientes especiales.

Las sanciones propias son uno de los tipos de sanciones que puede imponer la Jurisdiccion, dirigidas a quienes contribuyan con
la verdad plenay reconozcan responsabilidad ante la Sala de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad.

Estas implican la realizacién de Trabajos, Obras, Actividades con contenido reparador y restaurador (TOAR) entre 5y 8 afios,
para aquellos comparecientes que tuvieron una participacion determinante, y de 2 a 5 afios para quienes tuvieron una
participacion no determinante. Adicionalmente, dicha sancién debe contener un componente retributivo, referido a la restriccion
efectiva de derechos y libertades sin pena privativa de la libertad en establecimientos carcelarios.

De acuerdo con los Lineamientos en materia de sancién propia y TOAR de 2020 y 2024 de la JEP y la sentencia C-080 de 2018 de
la Corte Constitucional, las sanciones propias deben responder a los siguientes lineamientos:
1.Debera ser directamente impuesta por la SeRVR en la sentencia, previa verificacion de los aportes de verdad y
responsabilidad de los comparecientes.
2.Tendra que contener un elemento reparador-restaurador, asi como también una restriccion efectiva de derechos y
libertades.
3.La elaboracién y presentacion de los proyectos de sanciones propias por parte de los comparecientes o de la SRVR debera
ser: (i) individual o colectivo; (ii) claro, detallado y programado; y (iii) ajustable a los parametros previstos en la ley. Es
decir, en el proyecto se indicaran obligaciones, objetivos, fases temporales, horarios y lugares de la ejecucion, asi como
las personas que los ejecutaran, y el lugar donde residiran.
4.Responderd a un criterio de proporcionalidad, de cara a la dosificacion punitiva y restriccion de derechos.
5.Seréd dosificado de acuerdo con: (i) el grado de verdad otorgado por la persona, y la prontitud con la que se haya hecho; (ii)
la gravedad de la conducta sancionada; (iii) el nivel de participacion y responsabilidad, las circunstancias de mayor y
menor punibilidad; y (iv) los compromisos en materia de reparacion a las victimas y garantias de no repeticion.

Toma de rehenes, graves privaciones de la libertad y otros
crimenes concurrentes cometidos por las FARC-EP

El proyecto propuesto por los comparecientes estuvo centrado en 4 ejes de actuacion:

®  Plan de Memorializacion en territorios con afectacion directa
Tuvo por objeto implementar acciones restaurativas que contribuyan a la ampliacion de la memoria publica y la

apropiacion cultural referida a la experiencia de las victimas de hechos investigados, juzgados y sancionados en el
caso.

@  Accion integral contra minas

Orientada a liberar tierras de artefactos explosivos para ser usadas por las victimas y la comunidad.
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Medio ambiente, naturaleza y territorio

Busca devolverle al territorio y a la naturaleza los derechos para preservar todas las formas de vida por medio de
préacticas sostenibles en areas afectadas.

Esfuerzos en torno al proceso de busqueda de personas dadas por desaparecidas

Tiene por objeto contribuir a la restauracion y reparacion de las victimas del conflicto armado en la busqueda de
personas dadas por desaparecidas atribuibles a las FARC-EP.

¢Qué observaciones presentaron las partes e intervinientes respecto del proyecto

restaurativo?

En términos generales, las victimas acreditadas manifestaron su inconformidad con los proyectos presentados, al
considerar que: (i) no representan la integridad y el dolor de las victimas; (ii) sus opiniones no han sido tomadas en
consideracion; (i) no se identifica un aporte a la verdad plena por parte de los comparecientes y (iv) aunque no
desconocen el efecto restaurativo de las propuestas, estas no contribuyen al plan de vida de las victimas.

Los representantes de victimas afirmaron, en términos generales, que las sanciones presentadas en los proyectos no
responden a los dafios colectivos presentados en el caso. Adicionalmente, sugirieron: (i) ordenar la reformulacién de los
TOAR; (ii) emitir un informe publico y contrastado de los aportes del secretariado y (iii) declarar el incumplimiento de los
aportes de verdad y responsabilidad.

Finalmente, las entidades que se encuentran directamente vinculadas con la ejecucion de los TOAR reiteraron su
compromiso de contribuir al desarrollo de estos hasta donde sus capacidades institucionales lo permitan. Sin embargo,
no todas presentaron un presupuesto estimado para la realizacion de los proyectos.

Asesinatos y desapariciones forzadas presentados como
bajas en combate por agentes del Estado

El proyecto propuesto por los comparecientes estuvo centrado en 6 ejes de actuacion:

Centro de armonizacion “Mildred Montero” para el buen vivir de las familias del pueblo
Kankuamo

Su objetivo es contribuir a la reconstruccion de las tradiciones culturales del pueblo Kankuamo y fortalecer las
tradiciones culturales por medio de centro de memoria del pueblo Kankuamo en funcionamiento, dreas de
produccion agricola, servicios de ensefianza y practicas de saberes tradicionales.

Centro Integral Cultural y de memoria OMONAPA

Busca contribuir al proceso de conservacion cultural, dignificacion y recuperacion del buen nombre del Pueblo
Wiwa.

Plan integral de la memorializacion de la Costa Caribe

Su objetivo es contribuir a la reparacion de las victimas de asesinatos y desapariciones forzadas individualmente
acreditadas en el subcaso Costa Caribe.

Casa Cultural Nelson Enrique Romo Romero

Busca contribuir a la reparacion y restauracion de la comunidad Badillo, promoviendo espacios pedagogicos y
culturales que hablen de su historia, practicas colectivas y sus costumbres. Tiene por objeto aportar a la reparacion
y restauracion de la comunidad Badillo, promoviendo espacios pedagdgicos y culturales que hablen de su historia,
practicas colectivas y sus costumbres.

Casas multipropoésito: sanando memorias, reconstruyendo vidas

Su propdsito es contribuir a la reparacion y restauracion de las victimas en los departamentos de Cesar y
Magdalena, con acciones de memoria historica y reconocimiento cultural.

Fortalecimiento productivo multipropésito (urbano y rural). Sembradores de amor y paz

La Sala resalté que en esta region fue clave el puerto de Buenaventura, los corredores fluviales y las vias de
comunicacion entre Buenaventura y Cali. A su vez, esta region se caracteriza “por la importancia que tienen los rios,
con grandes expansiones navegables que desembocan en el Pacifico, en particular los rios Cajambre, Raposo,
Anchicayay Naya”.
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¢{Qué observaciones presentaron las partes e intervinientes respecto del proyecto

restaurativo?

Durante la audiencia se vieron posiciones muy diversas de las victimas acreditadas respecto de los proyectos
restaurativos. Pocas victimas estuvieron de acuerdo con la formulacion de estos proyectos, la mayoria presentaron
inconformidades. Lo anterior debido a: (i) falta de presencia institucional; (i) los TOAR no satisfacen a las victimas
individualizadas y no estan enfocados en reparar las zonas afectadas; (iii) atin tienen dudas acerca de clal es el papel
de los comparecientes en la implementacion de los proyectos; (iv) estan preocupados por la cantidad de mausoleos a
construir, pues no consideran que sean suficientes y; (v) no hay presupuestos definidos para la implementacién de estos

proyectos.

El representante de victimas afirmo que le parece inaceptable que, casi en el momento de la sentencia, las victimas
sigan teniendo preguntas acerca de quiénes acabaron con la vida de sus familiares. Asi mismo, manifiesta que, persiste
en las victimas individuales la percepcion de que aun no se reflejan los TOAR en compromisos especificos ni desarrollos
en concreto, por ejemplo, en el proyecto de casa multipropdsito no se cuenta con certezas minimas como el presupuesto
0 un cronograma. Respecto al “Mausoleo para no olvidar”, exigen que se aceleren los tramites tendientes a realizar la
legalizacion del predio donado por la didcesis de Valledupar. Por ltimo, pide que se permita a las victimas participar en

todas las fases del proyecto.

Macrocaso 01 G@{;’J

La participacion de las victimas, previo a la audiencia de
verificacion, se ha realizado principalmente a través de la
recepcion de informes y observaciones de forma escrita,
solicitudes de acreditacion de victimas y participacion en
audiencias.

Particularmente, la participacion de las victimas en la
construccion de las sanciones propias se ha realizado en
varios momentos. De primera mano, mediante auto JLRO1
N° 446 de 2022 y Auto JLRO1 N° 44 de 2022 la SRVR corrid
traslado a las victimas y a sus representantes para que
presentaran observaciones a las propuestas de sancion
presentadas por los comparecientes. En respuesta a
esto, el 7 de octubre de 2022 se dio apertura a un
espacio dialogico en el que las victimas y sus
representantes formularon preguntas y dieron
comentarios a dichas propuestas.

Ahora bien, de acuerdo con la Resolucion de
Conclusiones 02 de 2022 de la SRVR, se sistematizaron
290 propuestas de sancion hechas por las victimas y sus
representantes, con corte a febrero de 2022. Estas
fueron incluidas en un banco de propuestas y puestas a
consideracion de la Sala. Con base en estas
proposiciones, se llegé a una propuesta de sancion
descrita en la Resolucién 02 parcial.

Sin  embargo, posterior a dicha Resolucion de
Conclusiones, la SRVR no adelanté un espacio para que
las victimas presentaran observaciones a dicho
documento. Para subsanar esta situacion, se convoco a
las victimas y a sus representantes a audiencia de
formulacion de observaciones el 4 de julio de 2023.

Finalmente, mediante Auto TP-SeRVR-AP-AS-CASA-N°
021 del 21 de noviembre de 2023, se fijé una estrategia
para la participacion con perspectiva restaurativa, con el
fin de profundizar dialégicamente sobre los proyectos
de sancidn. En este, se establecio un plan de trabajo que
debia ser implementado en un plazo de 4 meses,
considerando: (i) una ruta de participacion de victimas
mediante la seleccién de vocerias y (ii) la realizacién de
circulos de restauracion y mesas de trabajo con las
victimas.

A pesar de los mecanismos dispuestos para concertar
una sancion propia que respondiera a las necesidades
de las victimas, las observaciones presentadas por estas
durante la Audiencia de Verificacion demostraron una
profunda preocupacion.

Macrocaso 03

Las victimas han participado, previo a la audiencia de
verificacion, mediante la presentacion de informes vy
observaciones a las versiones presentadas por los
comparecientes. En el Caso 03, de acuerdo con la JEP, por
lo menos 1444 victimas acreditadas han presentado estas
observaciones.

Por otro lado, las victimas que aun no han sido
acreditadas, pero quieren acreditarse, de igual manera
pueden hacer parte de todo el proceso judicial y, una vez
acreditadas, podran realizar observaciones, solicitar
pruebas, y recibir apoyo psicosocial, entre otras cosas.

De acuerdo con la Resolucion de Conclusiones No. 3, la
JEP busco en todo el proceso integrar a las victimas en un
proceso dialdgico, y en virtud de esto, por medio de los
Autos OPV 361y 400 de 2022 se ordend trasladar a los
representantes de victimas y al Ministerio Publico los
proyectos que habian sido entregados por los
comparecientes, y por medio del Auto OPV 246 de 2022 se
les solicitd presentar las observaciones que encontraran
necesarias.

Asi, el 1 de septiembre de 2023, de manera publica en
encuentro en Valledupar, las victimas y sus
representantes manifestaron sus observaciones 'y
exigencias frente a la Resolucion de Conclusiones No. 3, y
se destaco la presencia de autoridades Kankuamas, Wiwa
y Afrocolombianas. De la misma forma, en este encuentro
las victimas pudieron realizar sus propuestas de TOAR.
Luego de esto, por escrito, 1os comparecientes tuvieron
oportunidad de presentar sus propuestas de TOAR y las
victimas pudieron realizar sus observaciones a estas.

Finalmente, como se ha mencionado, las victimas, por
medio de procesos dialdgicos, han participado en las
propuestas de TOAR y en la realizacion de observaciones
a estas, y también, por medio de las audiencias de
verificacion, han podido realizar observaciones a los
proyectos de sanciones propias. Todo lo anterior con el
fin de asegurar la participacion de las victimas en todo
momento del proceso.
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La participacién de las victimas debe ser diferencial,
progresiva y preferentemente colectiva. De cara a la
imposicion de las sanciones propias, las victimas
pueden participar en la definicion de los proyectos de
sancion a cargo de los comparecientes y el Tribunal
para la Paz, durante y después de la audiencia de
verificacion.

Macrocaso 03 %

Como parte del caracter dialdgico y restaurativo de las
audiencias de verificacion, las victimas tienen un papel
fundamental y activo en el momento de la imposicion
de sanciones propias.

Las victimas tienen el rol de actuar directamente en la
evaluacion de los proyectos restaurativos y la

imposicion de sanciones propias.
Adicionalmente, una vez se dicte sentencia con las
sanciones propias correspondientes, los sujetos
procesales e intervinientes —incluidas las victimas-
pueden apelar la decision.

. :Qué repercusiones podria tener a nivel internacional el incumplimiento de
imponer y supervisar las sanciones propias contempladas en el Acuerdo Final para
la Paz?

En 2004, la Fiscalia de la Corte Penal Internacional (CPI) abrié un examen preliminar para estudiar la situacién de
Colombia, en donde dispuso que existian fundamentos suficientes para determinar que las FARC-EP, el Ejército de
Liberacion Nacional (ELN), el Ejército Nacional y los grupos paramilitares habian cometido crimenes de guerra y de
lesa humanidad.

Sin embargo, en virtud de los distintos mecanismos de justicia dispuestos por Colombia para juzgar e investigar estas
conductas y, en consideracion con el principio de complementariedad, la CPI desarrollé un sistema de cooperacion
con el Estado colombiano para dar seguimiento a los procesos adelantados en el territorio, sobre los hechos que
involucran la comisién de crimenes que son competencia de la Corte.

Siendo asi, en octubre de 2021, se cerrd el examen preliminar sobre la situacion en Colombia y se suscribié un
Acuerdo de Cooperacion entre la Oficina del Fiscal de la Corte Penal Internacional y el Gobierno de Colombia, en el
que, de acuerdo con el articulo 6, se dispuso que “se mantendran y reforzaran las lineas de comunicacion entre la
Fiscalia de la Corte y el Gobierno de Colombia y los actores judiciales, incluso con la Jurisdiccion Especial para la Paz”.

De esta manera, el cumplimiento de las disposiciones del sistema de justicia transicional colombiano no solo
persigue la materializacion del derecho a la paz, sino que también representa la concrecion de los compromisos
internacionales asumidos por Colombia. Por ello, un posible incumplimiento sobre dichas obligaciones acarrearia la
activacion de la competencia de tribunales internacionales sobre la responsabilidad penal individual de ciertos
individuos, asi como también, ante otras instancias, la responsabilidad internacional del Estado ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

Por ende, la formulacién, aplicacion y seguimiento de las sanciones propias, conforme a lo dispuesto en el Acuerdo
de Paz, es de caracter prioritario y esencial. Al respecto, ObservalEP resalta que, hasta la fecha, no se ha hecho
referencia al componente retributivo que integra las sanciones propias en ninguna de las etapas procesales
adelantadas.

o ¢Qué relevancia tienen los enfoques diferenciales en la configuracion de las
sanciones propias?

En el marco de las audiencias de verificacion del macrocaso 03 (subcaso Costa Caribe), los enfoques diferenciales
cobran una especial relevancia para la implementacion de sanciones propias. Lo anterior, en virtud de que este caso
involucra a comunidades étnicas y afrodescendientes con realidades sociales y culturales propias, quienes han sufrido
consecuencias especificas y diversas a causa del conflicto armado.

La incorporacion de enfoques diferenciales permite que las sanciones propias respondan a las realidades y
necesidades de las victimas, reconociendo asi la diversidad de afectaciones sufridas a causa del conflicto armado. De
esta forma, estos enfoques permiten que las medidas restaurativas no se adopten uniformemente, sino que se adecuen
a contextos especificos como el de las poblaciones étnicas y afrodescendientes de la zona caribe con el fin de lograr
una reparacion integral.

El conflicto armado ha generado en estas comunidades multiples dafios y afectaciones en lo respectivo a los derechos
humanos, entre ellos, desplazamientos forzados, afectacion al medio ambiente y pérdida de territorios ancestrales. Lo
anterior revela las situaciones de vulnerabilidad en que se puso a estas comunidades, lo que hace relevante que las
sanciones propias a imponer incorporen enfoques diferenciales para responder a la diversidad de afectaciones.
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Estos enfoques tienen un rol fundamental en el proceso de implementacion de sanciones propias. Esto significa que las
actuaciones adelantadas dentro de este proceso deben implicar disefios que consideren de manera diferenciada las
necesidades y particularidades de, en este caso, poblaciones étnicas y afrodescendientes de la zona caribe que se han
visto vulneradas por el conflicto armado.

Por otro lado, en la implementacion de sanciones propias, es de igual manera importante realizar estudios diferenciales
acerca de las circunstancias de habitabilidad y las situaciones concretas de las zonas afectadas. Lo anterior es
indispensable para poder adecuar las sanciones a las necesidades de las victimas y sobre todo a las diferencias
territoriales y poblacionales de estas zonas.

Por ultimo, de acuerdo con el Manual de participacion de las victimas ante la JEP (2024), las sanciones propias a
imponer por la Jurisdiccion por acciones ocurridas en el marco del CANI que afecten personas y/o pueblos indigenas,
deben: “contribuir a garantizar la permanencia cultural y la pervivencia de los indigenas como pueblos, conforme a su
Plan de Vida equivalentes, su ordenamiento ancestral, su cosmovision y o Ley de Origen, Ley Natural, Derecho Mayor o
Derecho Propio”. Asimismo “el proyecto de sancion que vaya a ser ejecutado debera ser acorde con las tradiciones y
costumbres étnicas de las comunidades” y “deben ajustarse a los estandares nacionales e internacionales de reparacion
integral a los pueblos étnicos” (p. 148).

Elaboro y diagramo:
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